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TEXTE In der Diskussion: Hydromorphologie. Ergebnisse der UBA Workshopreihe — Abschlussbericht

Kurzbeschreibung: Hydromorphologie-IV-Workshop

Der vorliegende Fachbericht fasst die Ergebnisse der UBA Workshopreihe Hydromorphologie
(2008, 2012, 2016, 2021) in Form einer Synthese zusammen. Dabei werden Kernthemen, die
sich durch alle vier Workshops ziehen herausgestellt und die Diskussionsergebnisse der
Workshops in kondensierter Form wiedergegeben. Der Ausblick setzt die Ergebnisse der
Workshopreihe in Form von Kernbotschaften in Bezug zu den aktuellen Entwicklungen zur
Umsetzung der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie.

Abstract: Hydromorphology-IV-Workshop

This report summarizes the results of the Hydromorphology workshop series (2008, 2012,
2016, 2021) of the German Federal Environment Agency in the form of a synthesis. In doing so,
key topics that run through all four workshops are highlighted and the results of the workshop
discussions are presented in condensed form. The outlook relates the results of the workshop
series to current developments in the implementation of the European Water Framework
Directive in the form of key messages.
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Zusammenfassung

Deutschland steht derzeit an der Schwelle zum dritten Bewirtschaftungszyklus der
Wasserrahmenrichtlinie. Am Ende dieses Zyklus im Jahr 2027 sollen alle Oberflaichengewasser
einen guten 6kologischen und chemischen Zustand oder ein gutes 6kologisches Potenzial
aufweisen. Trotz vielféltiger Anstrengungen ist seit geraumer Zeit ein deutliches
Umsetzungsdefizit bei den hydromorphologischen Mafdnahmen fiir das Erreichen der
Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie festzustellen.

Aus diesem Grund fithrt das Umweltbundesamt seit 2008 die Veranstaltungsreihe
»+Hydromorphologie“ durch, in der die Fachoffentlichkeit die vielfaltigen Herausforderungen der
Gewasserentwicklung diskutiert, Handlungsbedarfe aufzeigt und Losungsansatze identifiziert.
Die Workshop-Reihe "Hydromorphologie" wird vom Umweltbundesamt und dem Expertenkreis
Hydromorphologie der Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) ausgerichtet. Diese
Workshops fiihren Akteure aus Wasserwirtschaftsverwaltungen des Bundes und der Lander,
Natur- und Umweltschutzverbanden, Wissenschaft und Ingenieurbiiros zum Informations- und
Erfahrungsaustausch zusammen. Bis 2021 fanden insgesamt vier Workshops statt (2008, 2012,
2016, 2021).

Die vorliegende Synthese erldutert die Kernthemen dieser vier Hydromorphologie-Workshops,
skizziert die Diskussion im Verlauf der Veranstaltungsreihe und setzt die Ergebnisse dieses
Dialogs in Bezug zum aktuellen Stand der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Behandelt
werden die Wirksamkeit hydromorphologischer Mafnahmen und deren Priorisierung, Hiirden
bei der Planung und Umsetzung von Renaturierungsprojekten sowie die Bedeutung der
Offentlichkeitsarbeit fiir eine gesteigerte Akzeptanz unterschiedlicher Interessengruppen.

Weitere Themen sind die Probleme der Flachenbereitstellung fiir eine naturnahe
Gewasserentwicklung, die Bedeutung des Feststoffhaushalts als libergeordneter Faktor fiir die
Auspragung lokaler hydromorphologischer Strukturen sowie die Herausforderungen, die der
Klimawandel auch fiir die Gewasserbewirtschaftung und -entwicklung mit sich bringt.

Im Ausblick werden die Diskussionen und Empfehlungen aus den einzelnen Workshops
aufgegriffen und in Form von Kernbotschaften in Bezug zu den aktuellen Entwicklungen bei der
Umsetzung der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie gesetzt.
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Summary

Germany is currently on the threshold of the third management cycle of the Water Framework
Directive. At the end of this cycle in 2027, all surface waters are to have good ecological and
chemical status or good ecological potential. Despite a variety of efforts, a clear implementation
deficit in hydromorphological measures for achieving the environmental objectives of the Water
Framework Directive has been evident for some time.

For this reason, the German Federal Environment Agency has been conducting the
"Hydromorphology" series of events since 2008, in which the expert public discusses the many
challenges of river development, identifies areas in need of action and approaches to solutions.
The "Hydromorphology" workshop series is organized by the German Federal Environment
Agency and the Hydromorphology Expert Group of the German Working Group on water issues
(LAWA) of the Federal States and the Federal Government represented by the Federal
Environment Ministry. These workshops bring together stakeholders from Federal and State
water management administrations, nature conservation and environmental protection
associations, academia, and engineering firms to exchange information and experiences. By
2021, a total of four workshops had been held (2008, 2012, 2016, 2021).

This synthesis explains the core topics of these four hydromorphology workshops, outlines the
discussion during the series of events and relates the results of this dialogue to the current state
of implementation of the Water Framework Directive. The effectiveness of hydromorphological
measures and their prioritization, hurdles in the planning and implementation of restoration
projects, as well as the importance of public relations for an increased acceptance of different
interest groups are dealt with.

Further topics are the problems of land provision for near-natural river development, the
importance of the sediment regime as a superordinate factor for the development of local
hydromorphological structures, and the challenges that climate change also poses for river
management and development.

In the outlook, the discussions and recommendations from the individual workshops are taken
up and related to the current developments in the implementation of the European Water
Framework Directive in the form of key messages.
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1 Einleitung

Deutschland steht derzeit an der Schwelle zum dritten Bewirtschaftungszyklus der
Wasserrahmenrichtlinie. Am Ende dieses Zyklus im Jahr 2027 sollen alle Oberflachengewasser
einen guten 6kologischen und chemischen Zustand oder ein gutes 6kologisches Potenzial
aufweisen. In Deutschland konnte bis 2021 jedoch nur fiir ca. 13 Prozent der Flusswasserkorper
ein guter dkologischer Zustand und fiir ca. 4 Prozent ein gutes dkologisches Potenzial
nachgewiesen werden. Neben stofflichen Belastungen sind vor allem hydromorphologische
Beeintrachtigungen ausschlaggebend fiir den defizitiren Zustand der Fliefgewasser.

Trotz der vielfaltigen Anstrengungen von Bund, Landern und Kommunen ist ein deutliches
Umsetzungsdefizit bei den hydromorphologischen Mafdnahmen fiir das Erreichen der
Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie festzustellen2. Aus diesem Grund fiihrt das
Umweltbundesamt seit 2008 die Veranstaltungsreihe ,Hydromorphologie“ durch, in der die
Fachoffentlichkeit die vielfaltigen Herausforderungen der Gewasserentwicklung diskutiert,
Handlungsbedarfe aufzeigt und Losungsansatze identifiziert.

Der vorliegende Fachbericht arbeitet die Ergebnisse der Veranstaltungsreihe in Form einer
Synthese auf. Dabei werden wiederkehrende Themen benannt, Diskussionsstrange iiber die vier
Veranstaltungen (2008 - 2012 - 2016 - 2021) nachgezeichnet und aktuelle Handlungsbedarfe
aufgefiihrt.

1BMU/UBA (2022-im Druck). Die Wasserrahmenrichtlinie - Gewéasser in Deutschland 2021. Fortschritte
und Herausforderungen. Bonn, Dessau.

2LAWA - Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (2019a): Umsetzungsstand der Maffnahmen nach
Wasserrahmenrichtlinie. Zwischenbilanz 2018. Erfurt.
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2 Standortbestimmung: Umsetzung der WRRL mit Blick auf
die Hydromorphologie

Ziele der EG Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sind gute 6kologische und gute chemische
Zustande in den Oberfladchengewassern und gute chemische und gute mengenmaflige Zustande
im Grundwasser bis zum Jahr 2027 zu erreichen. Am Beginn des dritten
Bewirtschaftungszeitraumes, der bis 2027 dauern wird, stellen sich die Ergebnisse bei der
Umsetzung der WRRL in Bezug auf die Flief3gewasserhydromorphologie wie folgt dar
(BMU/UBA 20223):

Das Flief3gewassernetz in Deutschland umfasst mehr als 500.000 Kilometer Lange, von dem
etwa ein Viertel (137.583 Kilometer) gegeniiber der Europdischen Kommission berichtspflichtig
ist. Diese Fliefdgewdsser werden aus Griinden der Bewirtschaftung in ca. 8.900 Wasserkorper
aufgeteilt, wobei die mittlere Linge eines Flusswasserkorpers etwa 15 Kilometer betragt.

Das Umweltziel ,,guter 6kologischer Zustand“ erreichen u. a. auf Grund der massiven
hydromorphologischen Belastungen und der resultierenden 6kologischen Defizite derzeit nur
13 Prozent der Flief3gewasser. Ein ,gutes 6kologisches Potenzial“ wird 4 Prozent der erheblich
veranderten und kiinstlichen Wasserkorper bescheinigt.

Als erheblich verandert werden 35 Prozent aller Oberflichenwasserkdrper ausgewiesen
(HMWB). Da diese Ausweisung eine signifikante, anthropogen gesteuerte Verringerung der
hydromorphologischen Qualitit der Gewasser voraussetzt, gibt bereits die Hohe des Anteils an
erheblich verdnderten Gewdassern einen Hinweis auf das Ausmaf$ hydromorphologischer
Belastungen. Die negativen physischen Veranderungen der Gewasser, die zur Ausweisung als
HMWB Gewdsser gefiihrt haben und i. d. R. synchron auftreten, gehen vor allem auf die
Entwasserung fiir die Landwirtschaft (66 Prozent), die Urbanisierung (28 Prozent) und den
Hochwasserschutz (19 Prozent) zurtick.

In Bezug auf alle Belastungsgruppen gelten nur 1 Prozent aller Oberflaichenwasserkérper (OWK)
als unbelastet. In der Regel (85 Prozent) treten mindestens 2 und in {iber 14 Prozent mehr als 6
Belastungen parallel auf. In einigen Flussabschnitten wurden 16 unterschiedliche Belastungen
registriert, die das Erreichen des Bewirtschaftungsziels signifikant beeinflussen. Die am
weitesten verbreitete Belastungsgruppe sind mit iiber 86 Prozent betroffener OWK
Abflussregulierungen und morphologische Veranderungen. Dazu zdhlen gravierende
Strukturdefizite (81 Prozent der OWK) und Beeintrachtigungen der Durchgiangigkeit (55
Prozent) sowie des Wasserhaushalts (22 Prozent). Als Reaktion auf die ausgedehnte Belastung
der Wasserkorper durch Abflussregulierungen und morphologische Veranderungen wurden die
Verbesserung der Gewasserstruktur und die Wiederherstellung der Durchgangigkeit fiir die
Fischfauna als wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen festgestellt.

In 83 Prozent aller Oberflachengewasser sind demzufolge Mafnahmen zur Reduzierung der
Belastungen aus Abflussregulierungen und morphologischen Verdnderungen fiir den Zeitraum
bis 2027 und dariiber hinaus geplant. Dies unterstreicht die Bedeutung der Hydromorphologie
fiir das Erreichen der Umweltziele der WRRL und die Notwendigkeit eines libergreifenden
Austauschs zu den Herausforderungen der Mafnahmenumsetzung.

3BMUV/UBA 2022. Die Wasserrahmenrichtlinie - Gewéasser in Deutschland 2021. Fortschritte und
Herausforderungen. Bonn, Dessau.
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3 Workshopreihe ,,Hydromorphologie”

Die Workshop-Reihe "Hydromorphologie" wird vom Umweltbundesamt und dem Expertenkreis
Hydromorphologie der Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) ausgerichtet. Diese
Workshops fithren Akteure aus Wasserwirtschaftsverwaltungen des Bundes und der Lander,
Natur- und Umweltschutzverbanden, Wissenschaft und Ingenieurbiiros zum Informations- und
Erfahrungsaustausch zusammen. Bis 2021 fanden insgesamt vier Workshops unter den
folgenden Leitthemen statt:

» Workshop I (2008): Okologische Effektivitit hydromorphologischer MaRnahmen
» Workshop II (2012): Neue Strategien zur Renaturierung von Flief3gewassern
» Workshop III (2016): Erfolgsfaktoren der Gewasserentwicklung

» Workshop IV (2021): Administrative und praktische Umsetzung von
Gewasserentwicklungsmafinahmen

Der erste Workshop (2008) thematisierte die Flief3gewasserbewertung und
Mafdnahmenableitung fiir die Aufstellung der WRRL Bewirtschaftungsplane und
Mafdnahmenprogramme (UBA 2008).

Der zweite Workshop (2012) behandelte Priorisierungsverfahren fiir die grofdraumige Planung
und Umsetzung von Renaturierungsmafinahmen (UBA 2012).

Der dritte Workshop (2016) beleuchtete Erfolgsfaktoren der Gewasserentwicklung,
insbesondere fachliche Grundlagen und strategische Instrumente der Flachenbereitstellung,
Planung und Umsetzung hydromorphologischer Mafnahmen, Akzeptanz hydromorphologischer
Mafdnahmen und den Erfolg hydromorphologischer Mafdnahmen (UBA 2016).

Der vierte Workshop (2021) fokussierte auf die Herausforderungen bei der administrativen
und praktischen Umsetzung von Gewéasserentwicklungsmaffnahmen in den drei
Themenstrangen Umsetzungspraxis, Feststoffhaushalt und Anpassung an den Klimawandel
(UBA 2021).

Im folgenden Kapitel und seinen Unterkapiteln werden die Diskussionsergebnisse der
Workshopreihe thematisch zusammengefasst. Dabei werden die wesentlichen Erkenntnisse aus
dem Diskurs der Workshopreihe herausgearbeitet und in Bezug zum aktuellen Sachstand
gesetzt.

Die Ergebnisse der vier Veranstaltungen kénnen anhand von Ergebnisberichten nachvollzogen

werden, die online publiziert sind unter www.gewaesser-bewertung.de => UBA-Workshops
"Hydromorphologie".
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4 Synthese der Kernthemen der Workshopreihe

4.1 Effektivitdt und Erfolg von RenaturierungsmaRnahmen

Bedeutung des Themas

Die Wirkung hydromorphologischer Mafdnahmen ist ein zentrales Thema in der Diskussion um
die Verbesserung des 6kologischen Zustands der Flief3gewasser. Insbesondere die Fragen, was
mit hydromorphologischen Mafnahmen erreicht werden soll, welche Mafdnahmen die richtigen
sind und wie sich die Zielerreichung umgesetzter Mafinahmen messen bzw. bewerten lasst,
ziehen sich auch als Diskussionsstrange durch die Workshops.

Synthese der Diskussionsergebnisse

In Bezug auf die Bedeutung der Hydromorphologie wird von den Teilnehmenden wiederholt
hervorgehoben, dass intakte hydromorphologische Prozesse und Strukturen neben einer
ausreichend guten Wasserqualitdt und einem naturnahen Wasserhaushalt eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Entwicklung und Auspragung der typischen Biozonose eines
Flief3gewassers sind. Dementsprechend bewirken hydromorphologische Mafinahmen fiir sich
allein genommen noch keine Verbesserung des 6kologischen Zustands, wenn andere Faktoren
wie eine unzureichende Wasserqualitit oder ein stark beeintrachtigter Wasserhaushalt die
(positive) Wirkung hydromorphologischer Mafdnahmen iiberpragen. Im Sinne der
Wasserrahmenrichtlinie besteht die Effektivitat einer Renaturierung daher darin, dass die
hydromorphologischen Randbedingungen insoweit verbessert und gegeben sind, dass der
okologische Zustand (resp. Potenzial) nicht durch hydromorphologische Defizite verfehlt wird.
Die Beseitigung hydromorphologischer Belastungen und Defizite durch geeignete Mafnahmen
hat daher eine besondere Bedeutung.

Nach allgemeiner Einschatzung sind die Wirkungen von Renaturierungsmafinahmen auf den
hydromorphologischen Zustand bekannt. Dementsprechend konnen Flief3gewasser durch
Renaturierungen gezielt in ihrer hydromorphologischen Qualitit verbessert werden. Wie sich
die Veranderungen der Hydromorphologie auf die biologischen Qualitaitskomponenten
auswirken, ist jedoch in Teilen unbekannt.

Es ist daher Konsens, dass sich der Erfolg einer Renaturierung auf Grund der bestehenden
Wissensdefizite nicht an einem Klassensprung in der biologischen Bewertung nach WRRL
messen lasst. Eine hydromorphologische Mafsnahme wird allgemeinhin als erfolgreich beurteilt,
wenn zumindest eine biologische Qualititskomponente eine nachhaltige Tendenz der
Verbesserung iiber mehrere Jahre zeigt, die sich allerdings nicht zwingend in Klassenspriingen
gemaif biologischer Bewertungsverfahren nach WRRL niederschlagen muss. Im Ubrigen gilt es,
den Erfolg einer Renaturierung an der konkreten Zielsetzung der Mafdnahme zu messen. Des
Weiteren sollte der Erfolg einer Renaturierung nicht allein von hydromorphologischen oder
biologischen Indikatoren abhingig gemacht oder auf diese reduziert werden. Aspekte wie
Erholungswert, Landschaftsbild, Wohlbefinden des Menschen, verbesserte Selbstreinigung,
Denitrifizierung, Wiederauftreten seltener Arten, Verbesserung der aquatisch-terrestrischen
Interaktion, Wirkung auf die Auenvegetation oder fischereilicher Ertrag sind ebenso
einzubeziehen, um die positive Wirkung von hydromorphologischen Maf3nahmen auf
unterschiedliche Okosystemleistungen erfassen zu konnen. Diese Aspekte sollten auch bei der
Kommunikation von Renaturierungen beachtet werden, um u. a. die Akzeptanz fiir
hydromorphologische Mafdnahmen zu verbessern.

12
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Im Rahmen der Workshops wurden Verfahren, Frithindikatoren und Indikatoren diskutiert, mit
denen sich der Erfolg von Mafnahmen bestimmen lief3e. Es wurde deutlich, dass keine
harmonisierten Verfahren zur Erfolgskontrolle zur Anwendung kommen.

Fazit - Wo stehen wir heute?

Erfolgskontrollen von Renaturierungsprojekten sind auch 2021 noch keine
Selbstverstandlichkeit. Zudem gibt es bei den angewandten Verfahren zur Erfolgskontrolle
grofde Unterschiede im Untersuchungsumfang, Untersuchungsdesign, den berticksichtigten
Aspekten (z. B. Arten-/Naturschutz, Okosystemleistungen) und den biologischen und
gewasserstrukturellen Indikatoren+. Die Vergleichbarkeit der Ergebnisse ist auf quantitativem
Niveau daher stark eingeschrankt. Die eingeschrankte Vergleichbarkeit der Ergebnisse dieser
Verfahren erschwert allgemeingiiltige Schliisse und Empfehlungen fiir zukiinftige
Renaturierungsprojekte hinsichtlich erfolgversprechender und effizienter Maf3nahmen.

Mit der im Auftrag der LAWA entwickelte Verfahrensempfehlung zur Erfolgskontrolle
hydromorphologischer Mafdnahmen liegt seit 2020 ein bundesweit einheitliches Verfahren vors.
Unter Beriicksichtigung konkreter Mafdnahmenziele und des jeweiligen Gewassertyps berechnet
das Verfahren auf der Basis von Gewdsserstrukturdaten und biologischen
Bewertungsergebnissen numerische Erfolgsindikatoren. Dabei fliefien Randbedingungen wie
stoffliche Belastungen in die Erfolgsbewertung mit ein.

Zukiinftig sollten auch Aspekte in die Bewertung von Renaturierungsmafinahmen einfliefsen, die
liber die Umweltziele der WRRL hinausgehen. Dazu zihlen Okosystemleistungen wie
Hochwasservorsorge, Anpassung an den Klimawandel oder Naherholung. Zudem sollten auch
terrestrische Artengruppen in die Erfolgskontrolle integriert werden, um so mogliche
Veranderungen auf das gesamte Gewasser-Aue-System abbilden zu kénnen.

4.2 Herleitung und Priorisierung hydromorphologischer MaRnahmen

Bedeutung des Themas

Hydromorphologische Mafdnahmen dienen im Sinne der WRRL der Aufwertung der
Gewasserstruktur zur Unterstiitzung der biologischen Qualititskomponenten. Dabei sind neben
der lokalen Verbesserung der Morphologie insbesondere die Wiederherstellung der
Durchgangigkeit sowie die Forderung des natiirlichen Abfluss- und Sedimentregimes zu
berticksichtigen. Fiir eine langfristige und flachendeckende Flief3gewasserentwicklung ist daher
eine Herleitung und Priorisierung von ineinandergreifenden EinzelmafRnahmen notwendig, die
auf die Beseitigung lokaler und libergeordneter Belastungen abzielen.

Synthese der Diskussionsergebnisse

Als unterstiitzende Qualitditskomponente der WRRL ist die hydromorphologische Qualitdt im
Zusammenhang mit den Anforderungen der biologischen Qualititskomponenten zu sehen. Bei
der Herleitung und Planung von hydromorphologischen Mafdnahmen sind daher immer die
gewdssertypspezifischen Eigenschaften und die Habitatanspriiche der typischen
Lebensgemeinschaften zu beriicksichtigen.

4 UBA (2021): Renaturierung von Flief3gewdassern: ein Blick in die Praxis. UBA Texte 88/2021. Dessau-
Rof3lau, UBA.

5 Pottgiesser, T., Januschke, K. & A. Miiller (2020): Verfahrensempfehlung zur Erfolgskontrolle
hydromorphologischer Mafdnahmen in und an Fliefgewéssern - Handbuch. LAWA-Projekt O 8.18.
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Ausgangspunkt fiir eine zielgerichtete Flief3gewasserentwicklung ist deshalb der Abgleich des
Ist-Zustandes mit dem angestrebten Entwicklungsziel bzw. mit dem Leitbild des jeweiligen
Gewassertyps. Die Differenz zwischen diesen Ist- und Soll-Zustdnden lasst auf die
hydromorphologischen Belastungen schlief3en, die es zu beseitigen gilt. Die entsprechenden
Kausalanalysen bzgl. der Ursachen dieser Belastungen miissen neben den Defiziten vor Ort auch
die tibergeordneten Prozesse auf der Ebene der Einzugsgebiete berticksichtigen (z. B. Wasser-
und Feststoffhaushalt).

Grundsatzlich sind die Herleitung und Priorisierung von Mafdnahmen auf Ebene der
Wasserkorper bzw. Bewirtschaftungseinheiten durchzufiihren und Einzelmafdnahmen in solche
Konzepte zu integrieren. Ansitze wie das Strahlwirkungskonzepté ermoglichen solch einen
ganzheitlichen Planungsansatz und eine rdumliche Mafinahmenverteilung bzw. -priorisierung.
Andere Priorisierungsansatze unterscheiden zwischen Normalstrecken und
Restriktionsstrecken, weisen 6kologische Schliisselmafinahmen aus oder priorisieren
hydromorphologische Mafdnahmen mit besonders hohen Synergieeffekten in Bezug auf
Naturschutz und Hochwasservorsorge.

Priorisierungen sollten neben ,top-down“-Ansétzen wie dem Strahlwirkungskonzept auch
lokales Wissen als ,bottom-up“-Komponente beinhalten, da die Mafdnahmenumsetzung vor Ort
fast immer von der Flachenverfiigbarkeit und anderer Restriktionen bestimmt ist. Gleichzeitig
konnen durch dieses lokale Wissen Potenziale und Synergien als Faktoren fiir eine
Mafdnahmenpriorisierung miteinflief3en, die ansonsten unerkannt bleiben.

In diesem Sinne ist eine umsichtige Priorisierung von Mafdnahmen von der 6kologischen
Wirksamkeit, der Umsetzbarkeit (Kosten, Flachenverfiigbarkeit, Akzeptanz etc.) und von
Synergien mit Hochwasserschutz, Siedlungswasserwirtschaft, Flichennutzungsplanung,
Landschaftsplanung sowie Natur- und Umweltschutz geleitet.

Fazit - Wo stehen wir heute?

Trotz teilweise unterschiedlicher Herangehensweisen von Landesbehdrden, Praxis und
Wissenschaft bei der Priorisierung von Renaturierungsmafinahmen haben inzwischen alle
Bundeslinder priorisierte Mafdinahmenprogramme aufgestellt?.

Die angewandten Priorisierungsansatzen sind i. d. R. strategischer Art (Festlegung von Raum-
Zeit-Prioritaten auf Flussgebietsebene) oder zielen auf besonders gravierende
hydromorphologische Belastungen einzelner Gewdasserabschnitt ab (Beseitigung von
Durchgangigkeitshindernissen, Aufwertung von stauregulierten Bereichen etc.). Letztlich
entscheiden in den meisten Fallen jedoch nicht gewasserdkologische Priorisierungsansatze, ob
eine Mafdnahme prioritar umgesetzt wird, sondern administrative Randbedingungen.

In der Vergangenheit wurde viel Zeit und Energie in detaillierte Priorisierungskonzepte
investiert, die sich aber oft als obsolet herausstellt haben, da die Umsetzung von Mafdnahmen -
und damit auch deren Priorisierung — oftmals von pragmatischen Faktoren wie der
Flachenverfiigbarkeit oder der Kooperationsbereitschaft von beteiligten Interessengruppen
bestimmt ist. Auf Grund der Dringlichkeit der WRRL-Zielerreichung steht derzeit die Umsetzung

6 LANUV-NRW - Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (2011):
Strahlwirkungs- und Trittsteinkonzept in der Planungspraxis - LANUV Arbeitsblatt 16, Landesamt fiir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen, Recklinghausen.

7 Wasser-DE: Zentraler Informationsknoten Wasserwirtschaft Deutschland - Information zur Umsetzung
durch die Bundeslander. https://www.wasser-

de.de/storedquery.html?id=203&page=abfragen#!Rechtsgrundlagen%20Bund (aufgerufen am
24.09.2021)
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von Mafdnahmen und weniger deren Herleitung und Priorisierung im Mittelpunkt. Im
wissenschaftlichen Umfeld hingegen werden die kausalen, multifaktoriellen Zusammenhange
zwischen iibergeordneten Belastungen und lokalen Zustdnden sowie die daraus zu folgernde
Herleitung und Priorisierung von Mafdnahmen weiter diskutierts.

4.3 Planung und Umsetzung der Gewasserentwicklung

Bedeutung des Themas

Die Planung und Umsetzung von Renaturierungsprojekten an Fliefdgewassern kann langwierig
und komplex sein. Dabei gilt es, klare Renaturierungsziele zu formulieren, verschiedene
Interessen abzuwdagen und vielfaltige Gesetzesvorgaben zu beriicksichtigen. Ein gut
strukturiertes Planungsmanagement schafft die Voraussetzungen fiir einen ausgewogenen
Losungsweg und eine effiziente Mafdnahmenumsetzung.

Die unterschiedlichen Aspekte des Planungs- und Umsetzungsprozesses wurden im Verlauf der
gesamten Workshopreihe intensiv diskutiert. Zentrales Thema dabei waren die planerischen,
administrativen und rechtlichen Hiirden bei der Mafinahmenumsetzung aus Sicht der Praxis und
der Verwaltung.

Synthese der Diskussionsergebnisse

Ein Grof3teil der Flief3gewdasser in Deutschland erreicht auch 2021 nicht die Umweltziele der
WRRL. Die am weitesten verbreitete Belastungsgruppe sind Abflussregulierungen und
morphologischen Verdnderungen. In vielen Fliissen und Bachen sind daher im dritten
Bewirtschaftungszyklus der WRRL Renaturierungsmafinahmen vorgesehen. In absoluten
Angaben sind dies 9.500 Renaturierungsprojekte, die auf einer Gesamtlange von 20.000
Flief3kilometern geplant sind. Des Weiteren sind 15.500 Mafdnahmen zur Verbesserung der
Durchgangigkeit vorgesehen.

Diese Zahlen verdeutlichen, wie ambitioniert die Mafdnahmenplanung in Deutschland
angegangen wird. Die dafiir notwendigen fachlichen Grundlagen, die beispielsweise das
gewdssertypische Strukturinventar und den Raumanspruch der Fliisse und Bache beschreiben,
liegen vor. Ebenso sind die Kriterien der rdumlichen und zeitlichen Mafdnahmenpriorisierung
wie Wiederbesiedlungspotenzial, Belastungsgrad oder Flachenverfiigbarkeit bekannt. Verzogert
wird die Umsetzung vieler Mafdnahmen jedoch durch langwierige Vorbereitungs- und
Planungszeiten, die fehlende Flachenverfiigbarkeit sowie aufwandige Abstimmungs- und
Genehmigungsverfahren.

Unzureichende Verwaltungsstrukturen und eine unzureichende rechtliche Verbindlichkeit sind
weitere Griinde fiir eine schleppende Umsetzung von Renaturierungsmafinahmen. Die
zustidndigen Behorden sind i. d. R. durch Aufgabenvielfalt und bestehende Personaldefizite
iiberlastet. Hinzu kommt haufig noch eine grofie personelle Fluktuation, was die Kontinuitat der
Arbeiten erschwert. Die zur Verfiigung stehenden Verwaltungsstrukturen und
Rechtsinstrumente sowie ihre Verbindlichkeit sind ein weiterer Grund, warum
Gewasserentwicklungsmafinahmen nicht im notwendigen Umfang durchgefiihrt werden.

Abhilfe konnten grofdraumige, kontinuierliche Organisationsstrukturen, rechtliche
Neuregelungen sowie die Qualifizierung der Beteiligten schaffen. Nur integrierte, aufeinander
abgestimmte Mafdnahmen sind zielfithrend. Dies macht Planungen iiber kommunale Grenzen

8 Birk, S., Chapman, D., Carvalho, L. et al. (2020): Impacts of multiple stressors on freshwater biota across
spatial scales and ecosystems. Nat Ecol Evol 4, 1060-1068. https://doi.org/10.1038/s41559-020-1216-4
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hinweg notwendig. Dieser Ansatz erfordert eine umfangreiche Beratung bzw. Miteinbeziehung
der Landwirtschaft, das Uberdenken des Freiwilligkeitsprinzips, sowie die Verzahnung
unterschiedlicher EU-Politikfelder (gemeinsame Agrarpolitik, Blueprint to safeguard Europe’s
Waters, cross-compliance etc.).

Die Finanzierung von Planung und Umsetzung hydromorphologischer Mafdnahmen stellt fiir
viele Kommunen eine weitere grofde Herausforderung dar. Hier konnten gednderte
Forderrichtlinien, die z. B. bereits die Planung von Mafnahmen fordern, oder erhohte
Fordersatze bei gemeinsamen Planungen (Kommunen), Abhilfe schaffen. Dartiber hinaus stehen
haufig verwaltungstechnische Finanzierungshindernisse durch haushaltsbedingte
Verzogerungen einer kontinuierlichen Planung und Umsetzung im Wege.

Fazit - Wo stehen wir heute?

Der Wissenstand typgemafier hydromorphologischer Planungen und Maffnahmenumsetzungen
zu den haufigen und weit verbreiteten Gewassertypen hat sich in den letzten Jahren deutlich
verbessert. Zahlreiche Informations- und Schulungsangebote liegen zwischenzeitlich vor.

LAWA, DWA und andere Einrichtungen stellen seit vielen Jahren umfangreiche Arbeitshilfen fiir
die Gewasserentwicklung zur Verfligung. Jedes Bundesland verfiigt dariiber hinaus tiber
teilweise sehr praxisbezogene Handlungsanweisungen fiir den naturnahen Gewasserumbau und
eine angepasste Gewdsserunterhaltung. Das Umweltbundesamt hat 2020 eine
Informationsplattform zur Planung und Durchfiihrung von Renaturierungsmafinahmen an
Flief3gewdssern aufgesetzt?.

Dennoch mangelt es bei Planungsbiiros und Mafdnahmentragern teilweise an entsprechenden
Kenntnissen, welche Maf3nahmen geeignet sind, um typgemafie Gewasserstrukturen zu
entwickeln, oder wie Mafdnahmen bei multiplen Belastungen zu priorisieren sind. Insbesondere
beim Umgang mit Restriktionen besteht grofde Unsicherheit, wie weit von den Referenzen
abgeriickt werden darf, ohne die WRRL-Zielerreichung zu gefahrden.

Die Hemmnisse der Mafsnahmenumsetzung sind jedoch weniger bei der Kompetenz der an der
Gewasserentwicklung Beteiligten, als vielmehr im rechtlich-administrativen Bereich zu suchen.
Im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ist beispielsweise nicht festgelegt, welche
hydromorphologischen Verbesserungsmafinahmen im Rahmen der Unterhaltungspflicht und
welche Mafdnahmen als planungsrelevant einzustufen sind. Hierzu ist eine klare Differenzierung
auf Landerebene notwendig, um den Handlungsspielraum fiir Entscheidungstrager zu
definieren, welche Mafdnahmen im Rahmen der Gewasserunterhaltung durchgefiihrt werden
koénnen und welche Mafdnahmen einer Planfeststellung bediirfen?0.

Ein rechtliches Problem stellt der Freiwilligkeitsansatz bzgl. der Umsetzung von
hydromorphologischen Mafinahmen dar, der zu den verbindlichen Bewirtschaftungszielen der
Richtlinie und den Mafdnahmenplanungspflichten des WHG im Widerspruch steht (§§ 27 ff., 82 f.
WHG). Die Bewirtschaftungsziele der WRRL und des WHG sind bindend, ebenso wie die Pflicht,
Mafdnahmenprogramme zu erstellen und umzusetzen, die geeignete und kosteneffiziente
Mafdnahmen zur vollen Erreichung der Ziele festlegen.

9 Umweltbundesamt (Hrsg.) (2019): Renaturierung von Flief3gewdssern. Internetportal erstellt von
Kemper M., Lamberty G., Wagner F. und Zumbroich T.im Auftrag des Umweltbundesamtes, Dessau-

Rof3lau. URL: www.uba.de/renaturierung
10 Reese, M., Bedtke, N., Gawel, E., Klauer, B., Kock, W. & Mockel, S. (2019): Wasserrahmenrichtlinie - Wege

aus der Umsetzungskrise. Wasser und Abfall, 21, 47-55.
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Administrative Unstimmigkeiten herrschen teilweise bzgl. einer klaren Aufgaben- und
Pflichtenzuweisung hinsichtlich der Planung und Umsetzung hydromorphologischer
Mafdnahmen. Die EU-Mitgliedstaaten sind verpflichtet geeignete rechtliche, organisatorische und
fiskalische Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine effektive Mafdnahmenumsetzung
ermoglichen. Dazu zdhlen eine klare und verbindliche Zuweisung von Verantwortlichkeiten an
geeignete Aufgabentrager, die ihrerseits mit hinreichenden rechtlichen, personellen und
finanziellen Mitteln ausgestattet werden miissen.

Daher sollte bei der vorgesehenen Vollplanung die tatsachlich mégliche Zielerreichung je
Wasserkorper vor dem Hintergrund fundamentaler Prinzipien der WRRL (z. B. Kosteneffizienz),
des Bewirtschaftungsermessens (Auswahl von Mafdnahmen) und verfassungsrechtlicher Gebote
(z. B. Rechtsschutz von Grundeigentum) gepriift werden??.

4.4 Offentlichkeitsarbeit und Akzeptanz

Bedeutung des Themas

Ein integriertes Gewdssermanagement mit unterschiedlichen Fachdisziplinen erfordert ein
hohes Mafd an Kommunikation und Abstimmungsbereitschaft unter allen Beteiligten wie
Behorden, Verbande, Vereine, Landwirtschaft und Bevolkerung. Thre Zustandigkeiten,
Interessen und Anspriiche sind oft unterschiedlich, was zu Konflikten und Verzogerungen bei
der Mafnahmenumsetzung fithren kann. Friihzeitige Kooperation und Partizipation sowie die
Vermittlung der Notwendigkeit bzw. des Nutzens der Gewasserentwicklung fiihrt zu einer
gesteigerten Akzeptanz und Planungssicherheit.

Synthese der Diskussionsergebnisse

In der breiten Offentlichkeit ist das Thema Wasserrahmenrichtlinie auch nach iiber 20 Jahren
Offentlichkeitsarbeit noch nicht angekommen. Formate zur Information der Offentlichkeit wie
uniibersichtliche Internetseiten oder umfangreiche Bewirtschaftungspldne in technokratischer
Sprache erreichen die breite Offentlichkeit oftmals nicht.

Fiir eine gesteigerte Akzeptanz ist ein mehrgleisiges Vorgehen notwendig. Neben der
Beteiligung und zielgruppenorientierten Information der breiten Offentlichkeit bedarf es einer
starkeren Unterstiitzung der Ziele der WRRL durch die politischen Ebenen, wozu neben der
Wasserwirtschaft auch Landwirtschaft, Raumordnung, Naturschutz, Fischerei usw. zdhlen. Das
ressortiibergreifende Denken und Handeln sowie die Wichtigkeit der WRRL-Umsetzung wurde
bislang von der Politik sowie von Entscheidungstragern nicht in ausreichendem Mafie
propagiert.

In Politik und Offentlichkeit sollte daher weiterhin intensiv fiir die Ziele des Gewasserschutzes
geworben werden. Dabei sollte das Thema ,Gewadsserentwicklung” nicht auf die Erfiillung einer
zeitlich begrenzten Pflichtaufgabe reduziert werden. Vielmehr ist ihre umfassende
Notwendigkeit in Bezug auf globale gesellschaftliche Herausforderungen wie Anpassung an
klimabedingte Extremereignisse und den zunehmenden Verlust der Biodiversitit zu
verdeutlichen.

Die Akzeptanz fiir Mafdnahmen der Gewdasserentwicklung steigt, wenn ihr gesellschaftlicher
Nutzen deutlich wird. Ausschliefilich 6kologische oder rechtliche Begriindungen fiir

11 DWA (2021a): Die Bewirtschaftungsplanung der Wasserrahmenrichtlinie - aktuelle (rechtliche)
Praxisfragen und (erste) Antworten - Teil 1. Arbeitsbericht des SWA-Fachausschusses RE-3
»Vollzugsfragen des Wasserrechts“. Veroffentlicht in Korrespondenz Wasserwirtschaft 3|21, S. 174-179.
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Renaturierungen werden von der Bevolkerung oft nicht akzeptiert. Hilfreich ist es hingegen,
wenn Synergien mit anderen wasserwirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Zielen benannt
werden und der konkrete Mehrwert aufgezeigt wird (Hochwasserschutz, Stadtentwicklung,
Naturschutz, Badewasser- und Trinkwasserqualitit, Freizeitwert etc.). Das Konzept der
Okosystemleistungen bietet hier zahlreiche anschauliche Méglichkeiten.

Es existieren mittlerweile viele gute Beispiele zu Umsetzung, Wirkung und Akzeptanz von
Mafinahmen, die jedoch nur lokal und wenig publikumswirksam propagiert werden. Zur
Akzeptanzgewinnung zahlt auch die Unterstiitzung des ,Kooperations- und
Freiwilligkeitsprinzip“ bei der MaRnahmenumsetzung durch Offentlichkeitsarbeit,
Kommunikation und den Einsatz von regionaler Gewasserberatung.

Grundsitzlich muss sich die Art der Offentlichkeitsarbeit an den jeweiligen Zielgruppen
orientieren (breite Offentlichkeit, direkt Betroffene, NGOs, politische Entscheidungstriger etc.),
um die Ziele einer Mafnahme sprachlich und inhaltlich verstiandlich zu kommunizieren. Hierfiir
sind die offiziellen Dokumente fiir die WRRL-Berichterstattung aufgrund ihres Umfangs und
ihrer Komplexitit nicht geeignet.

Fazit - Wo stehen wir heute?

Die unzureichende Umsetzung der WRRL liegt u. a. daran, dass es bisher nicht gelungen ist, fiir
die notwendige Akzeptanz in der Gesellschaft zu sorgen?2. Die Implementierung der Ziele der
Wasserwirtschaft in andere Politikbereiche bleibt daher eine Daueraufgabe.

Im anstehenden, dritten Bewirtschaftungszyklus der WRRL ist es notwendig, die Beteiligung der
Bevolkerung mit Blick auf die interessierten Biirgerinnen und Biirger zu konzipieren, statt
Partizipationsmoglichkeiten an verwaltungsorganisatorische Uberlegungen zu binden 3,

Der Transparenzansatz (abgeleitet aus § 4(5) WRRL) und die Vollplanung (abgeleitet aus § 11
und Anhang VI WRRL) sind entscheidende Instrumente, um den tatsachlichen
Mafdnahmenbedarf aufzuzeigen und die Anforderungen der Wasserbewirtschaftung in der
Offentlichkeit und der Politik sichtbar zu machen.

4.5 Flachenbereitstellung

Bedeutung des Themas

Die extremen Hochwasserereignisse im Juli 2021 haben erneut gezeigt, wie wichtig ausreichend
Flachen fiir eine natiirliche Gewasserentwicklung und einen vorsorgenden Wasserriickhalt in
natiirlichen Retentionsflachen sind. Gleichzeitig zahlt die dauerhafte und rechtssichere
Bereitstellung von Flachen fiir Renaturierungsmafinahmen zu den wichtigsten und
schwierigsten Aufgaben der Gewasserentwicklung. Das Thema ,Flachen“ mit seinen
unterschiedlichen Aspekten (Bedarf, Verfiigbarkeit, Erwerb, Management etc.) zieht sich daher
als ein zentrales Thema durch die gesamte Workshopreihe. Diskutiert wurden in den einzelnen
Veranstaltungen insbesondere die Notwendigkeit von Arbeitsgruppen, Arbeitshilfen und
praxisorientierten Instrumenten fiir die Losung der Flachenproblematik.

12 SRU - Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen - Fiir eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland
und Europa. Umweltgutachten 2020.

13 BUND (2021): Stellungnahme des Bund fiir Umwelt- und Naturschutz e.V. (BUND) zum Stand der
Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland zu Beginn der dritten Umsetzungsperiode
2021 bis 2027. Online:

https://www.bund.net/fileadmin/user upload bund/publikationen/fluesse/fluesse gewaesser wrrl stell
ungnahme-2021-bundesweit.pdf [10.11.2021]
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Synthese der Diskussionsergebnisse

Flief3gewdsser brauchen Platz zur dynamischen Entwicklung. Nur eine grofdraumige
Bereitstellung von Gewasserentwicklungsflichen und dynamische Auen sichern die
notwendigen Lebensraumfunktionen, damit sich die aquatisch-terrestrische Biodiversitat
wieder positiv entwickeln kann. Einzelne, lokale Renaturierungsmafdnahmen sind dafiir nicht
ausreichend. Ein grofiflachiges Netz aus griin-blauen Infrastrukturen ist notwendig, um Diirre-
bzw. Uberflutungsereignisse abmildern und ausreichend Refugien fiir Organismen, z. B. in Auen,
bereitzustellen.

Grofdrdumige Renaturierungen sind daher als Chance zu verstehen: Wesentliche
Okosystemleistungen hinsichtlich Lebensraumen, Hochwasser- und Schadstoffriickhalt sowie
Erholungsfunktionen konnen so in ausreichendem Umfang wiederbelebt werden. Fehlende
Flachen fiir die Umsetzung hydromorphologischer Mafdnahmen sind gleichzeitig das grofde
Hindernis bei der Mafinahmenumsetzung. Die Flachenverfiligbarkeit ist damit zum Dreh- und
Angelpunkt fiir die Geschwindigkeit und den Erfolg der hydromorphologischen
Mafinahmenumsetzung geworden.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine effektive WRRL-Zielerreichung ist die Moglichkeit der
typkonformen, d. h. dem Raumanspruch des Gewdassers entsprechenden, Gewasserentwicklung.
Der typspezifische Flachenbedarf soll justiziabel, ordnungsrechtlich vollziehbar festgelegt
werden. Der Flachenbedarf, der fiir Gewasserentwicklungskorridore als Flachenkulisse
ausgewiesen ist, sollte auch rechtlich in der Raumordnung verankert werden. Dafiir sind die
Rechtsgrundlagen nicht nur auf einer Ebene zu dndern, sondern konsistent auf allen normativen
Ebenen, d. h. Bund, Land, Region und Kommune. Die Anderungen des WHG in § 38 zur Anlage
und Bewirtschaftung von Gewasserrandstreifen sind nicht weitgehend genug. Sie bieten weder
mafigebliche Vorteile fiir die Gewasserentwicklung noch fiir die Reduzierung der Auswirkungen
des Klimawandels auf die Gewasser (z. B. Verbesserung des Temperaturregimes durch
Beschattung).

Entscheidend fiir den Erfolg von (eigendynamischer) Gewasserentwicklung ist die
Dauerhaftigkeit der Flachenverfiigbarkeit. Eine Flachenbereitstellung muss gut vorbereitet
werden. Bewahrt haben sich Machbarkeitsstudien im Vorfeld, die verschiedene
Planungsvarianten betrachten und Spielraume fiir Diskussionen und weitere Interessen geben.
Der Nutzung von Flurneuordnungsverfahren und langfristige Ankaufprogramme von
Ufergrundstiicken (ggf. gekoppelt mit weiteren Zielen) versprechen lokal oft den besten Erfolg.

Die naturnahe Entwicklung von Flief3gewassern und die dafiir notwendigen
Gewasserentwicklungskorridore stehen oftmals im Nutzungskonflikt mit der Landwirtschaft
oder der urbanen Entwicklung. Dariiber hinaus besteht Abstimmungsbedarf zwischen einer
naturnahen Gewasserentwicklung und den Anforderungen von Hochwasser-, Denkmal-, Natur-
und Trinkwasserschutz. Handlungsempfehlungen sind erforderlich, wie Flachen fiir die
unterschiedlichen Nutzungsanspriiche priorisiert oder wie Synergieeffekte durch
Mehrfachnutzungen von Flachen erzielt werden konnen.

Fazit - Wo stehen wir heute?

Mit einer Verfahrensempfehlung der LAWA fiir die Ermittlung des Flachenbedarfs fiir eine
naturnahe Gewasserentwicklung liegt eine bundesweit anwendbare Methodik vor, anhand derer
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auf Basis von hydrologischen und hydraulischen Berechnungen der typspezifische
Flachenbedarf ermittelt werden kann14.

Dieser fachlich abgeleitete typspezifische Flaichenbedarf fiir das Erreichen der Ziele der WRRL
muss von Seiten des Bundes und der Lander jedoch deutlich kommuniziert und eingefordert
werden. Die Politik sollte daher die Umsetzung grofdskaliger Losungen unterstiitzen und
ermoglichen. Das Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland” ist dabei ein Schritt in die
richtige Richtung?s.

Die tatsachliche Flachenbereitstellung hat sich in den vergangenen Jahren nicht entscheidend
verbessert. Der biirokratische und personelle Aufwand fiir die Durchfiihrung von Verfahren zum
Flachenerwerb oder zur Flachenumnutzung ist unabhéngig von der Projektgrofie weiterhin
immens und die Verfahren dauern angesichts der Zeithorizonte, die die Wasserrahmenrichtlinie
vorgibt, zu lange.

Dartiber hinaus besteht weitergehender Bedarf einer rechtlichen Neuregelung, um Flachen
entlang der Gewasser langfristig der Gewasserentwicklung zur Verfiigung zu stellen, wie z. B.
,Gewisserentwicklungskorridore“ analog den Uberschwemmungsflachen rechtlich festzusetzen.
Hierzu kénnte auch das Flurbereinigungsgesetz gedndert werden, so dass nicht nur aus
agrarstrukturellen Griinden Bodenneuordnungsverfahren durchgefiihrt werden, sondern auch
aus wasserwirtschaftlichen Notwendigkeiten.

Losungsstrategien fiir die Nutzungskonflikte insbesondere zur Flachenverfiigbarkeit sind ein
Schwerpunktthema im Nationalen Wasserdialog des Bundesministeriums flir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) in Kooperation mit dem Umweltbundesamt zur
Erarbeitung einer Nationalen Wasserstrategiel6. Nachfolgend genannte, konkrete
Handlungsbedarfe wurden im Rahmen dieser Arbeiten ermittelt!7:

» Zur Starkung der Belange der Gewdasserentwicklung sollte die ,Sicherung von
Gewasserentwicklungskorridoren” als Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6
Raumordnungsgesetz (ROG) aufgenommen werden.

» Aufstellung eines Grundsatzeplans des Bundes auf der Grundlage des § 17 Abs. 3 ROG damit
die Belange der Gewasserentwicklung in den Abwagungsprozess fiir die
Raumordnungsplane sicher aufgenommen werden.

» Flachen fiir die Gewasserentwicklung sind in Regionalpldnen als Ziel der Raumordnung zu
sichern. Auf Grund der daraus resultierenden Anpassungspflicht werden Flachen fiir die
Gewasserentwicklung in den Bebauungsplanen verankert.

» Das Raumordnungsgesetz sieht u. a. als Gebietskategorien in § 7 ROG Vorranggebiete und
Vorbehaltsgebiete vor, welche fiir die Ausweisung von Gewdsserentwicklungsflachen in

14 LAWA - Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (2016): Typspezifischer Flachenbedarf fiir die
Entwicklung von FliefRgewédssern. LAWA-Verfahrensempfehlung. (LFP-Projekt 04.13)

15 BMVI und BMU (2021): Bundesprogramm Blaues Band Deutschland. Online: https://www.blaues-
band.bund.de/ [29.10.2021]

16 BMU und UBA (2021): Nationale Wasserstrategie. Online: https://www.bmu.de/themen/wasser-
ressourcen-abfall /binnengewaesser/nationale-wasserstrategie [29.10.2021]

17 UBA - Umweltbundesamt (2022): Koharenz der flichenbezogenen Gewasserentwicklungsplanung
gemafd WRRL mit der Raumplanung. Bericht erstellt von Janssen G., Koenzen U., Garack S., Reuvers Chr.,,
Wetzel N., Wiese T. und Wittig, S. im Auftrag des Umweltbundesamtes, UBA Texte 71/2022. Dessau-
Rofilau.
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Betracht kommen. Die Regionalplanung sollte durch Festlegungen in landesweiten
Raumordnungspldnen zur Ausweisung von Vorranggebieten verpflichtet werden, die der
Gewdasserentwicklung dienen. Denkbar ist auch ein festgelegter Prozentsatz an zu
sichernden Flachen entlang der Flief3gewasser.

» In Flachennutzungsplanen gemafd § 5 BauGB und Bebauungsplanen nach § 9 BauGB sollten
Flachen zur Gewasserentwicklung nach aktueller Rechtslage festgesetzt werden.

» Fiir eine vorsorgliche Standortsicherung flir raumbedeutsame Mafdnahmen der
Gewasserentwicklung soll der Regionalplanung die notwendige Flachengrofie der Korridore
entlang der Fliefgewasser bekannt gemacht werden. Auf dieser Grundlage waren die Trager
der Regionalplanung in der Lage, Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete fiir die
Gewadsserentwicklung schon vor einer konkreten wasserwirtschaftlichen
Mafdnahmenplanung auszuweisen.

» Verankerung einer Pflicht zur Konkretisierung der Mafdnahmenprogramme durch
Gewasserentwicklungsplane im WHG oder den Landeswassergesetzen. In den
Mafdnahmenprogrammen nach § 82 WHG werden MafRnahmen der Gewasserentwicklung
zwar programmatisch ausgewiesen. Damit die Mafdnahmenprogramme als Fachplanung
Eingang in die Raumordnungsplane finden kénnen, miissen die Mafnahmenprogramme
aber konkretisiert und raumlich verortet werden (Gewdasserentwicklungspldne). Diese
Gewasserentwicklungsplanung sollte den Charakter eines Fachbeitrags fiir die
Raumordnung haben. Insbesondere konnte die Verwertbarkeit der
Gewasserentwicklungsplanung fiir die Raumordnung nach dem Vorbild des § 9 Abs. 3 Satz 2
BNatSchG verankert werden.

» Gewadsserentwicklungspldne sollen als Konkretisierung der Mafdnahmenprogramme
ebenfalls fiir hydrologische Einheiten (Flussgebietseinheiten iiber Teileinzugsgebiete (TEG)
im Sinne von § 3 Nr. 14 WHG bis hin zu Wasserkérpern) aufgestellt werden, da eine
Zuordnung der hydrologischen Einheiten zu regionalen Planungsraumen fiir eine effektive
Integration der Gewasserentwicklungsplanung in die Raumplanung erforderlich ist.

» Einfilhrung einer eigenen wasserrechtlichen Schutzgebietskategorie ,Gebiete zur Gewasser-
entwicklung” im WHG.

4.6 Feststoffhaushalt

Bedeutung des Themas

Die hydromorphologische Qualitit unserer Fliefigewasser ist nicht nur durch eine lokale
Strukturvielfalt gekennzeichnet. Sie ist wesentlich von einem moglichst naturnahen und
dynamischen Wasser- und Sedimenthaushalt auf Einzugsgebietsebene abhangig. Durch
flussbauliche Umgestaltungen und gewasserschiadigende Landnutzungen ist der
Feststoffhaushalt jedoch an vielen Flief3gewasser erheblich gestort. Die daraus resultierenden
Defizite sind eine Ursache dafiir, dass die WRRL-Ziele nicht erreicht werden. Daraus ergibt sich
fiir viele Flussgebiete die Notwendigkeit eines integrierenden Sedimentmanagements.
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Synthese der Diskussionsergebnisse

Der Feststoffhaushalt in einem FliefRgewdssersystem bezeichnet den Ein- und Austrag von
Schwebstoffen, Geschiebe und Schwimmstoffen sowie die Prozesse innerhalb des Systems
(Erosion, Transport, Sedimentation), die im Wesentlichen von der Wasserstands- und
Abflussdynamik bestimmt werden.

Begradigung, Einengung und andere flussbaulichen Umgestaltungen erhohen die
Flief3geschwindigkeit und damit das Transportvermégen fiir Feststoffen. Querbauwerke
hingegen behindern als Durchgangigkeitshindernisse den Sedimenttransport. Die
unterbrochene Sedimentnachlieferung verursacht ein Feststoffdefizit unterhalb von
Querbauwerken und fiihrt oftmals zu einer Eintiefung des Gewasserprofils. Damit einhergehend
sinken auch die Grundwasserstinde und die Haufigkeit von natiirlichen Aueniiberflutungen.
Oberhalb von Querbauwerken findet in Folge des Wasserriickstaus eine Verringerung des
Geschiebetriebs und sukzessive eine Kolmation der Gewassersohle statt. Die Kolmation wird
zudem an vielen Fliefdgewassern durch einen erhohten Eintrag von Feinsedimenten aus
landwirtschaftlichen Flachen und Abwassereinleitungen verstarkt.

Als Entwicklungsziel ist daher ein moéglichst natiirlicher Feststoffhaushalt im Langsverlauf eines
Gewadssers anzustreben, in dem die Prozesse der Erosion, des Transports und der Sedimentation
moglichst ungestort ablaufen. Aufgrund der natiirlichen Variabilitat von Abfliissen ist dies kein
stationdrer Zustand, sondern ein dynamisches Gleichgewicht. Fiir ein nachhaltiges
Sedimentmanagement auf Einzugsgebietsebene ist daher ein Prozess- und Systemverstindnis
fiir das dynamische Wechselspiel zwischen Erosion, Transport und Ablagerung von Feststoffen
unablassig.

Ein integrierendes Sedimentmanagement beriicksichtigt im Sinne einer prozessorientierten
Gewasserentwicklung raumliche, funktionale und nutzungsbezogene Aspekte des
Feststoffhauhalts gleichermaf3en. Die Entwicklungsziele sollten daher langfristig und
flussgebietsbezogen angelegt sein und die daraus abgeleiteten Mafdnahmen im Gewasser und im
Einzugsgebiet aufeinander abgestimmt sein. Grundsatzlich ist die Kontrolle von
Belastungsquellen und die Beseitigung der Ursachen eines gestorten Feststoffhaushalts einer
oftmals nur voriibergehend wirksamen Behandlung der Auswirkungen vorzuziehen.

Die auf einem integrierenden Sedimentmanagement basierenden Sedimentmanagementpldne
beschreiben optimalerweise die notwendigen Handlungsschritte in einer zeitlichen Abfolge und
in Form von ortskonkreten Mafdnahmen. Je nach Belastungssituation sind dies Mafinahmen zur
Verbesserung der Sedimentdurchgiangigkeit an Querbauwerken, zur Erhéhung der
Sedimentzufuhr und Umlagerungsdynamik, zur Verringerung der Transportkapazitit in
Erosionsstrecken oder zur Verringerung des Feinsedimenteintrags.

Fazit - Wo stehen wir heute?

Mit einem Positionspapier der LAWA zur Notwendigkeit von Sedimentmanagementplinen in
der Flussgebietsbewirtschaftung liegt eine allgemeine Empfehlung zu einem integrierenden
Sedimentmanagement vor18. Untersuchungen zur Feinsedimentproblematik!? und

18 LAWA - Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (2019b): Integriertes Sedimentmanagement in
Flusseinzugsgebieten - Positionspapier ,Die Notwendigkeit von Sedimentmanagementpldnen in der
Flussgebietsbewirtschaftung” (Teil A). Beschlossen auf der 158. LAWA-Vollversammlung am 18./19.
September 2019 in Jena.

19 UBA - Umweltbundesamt (2013): Resilienzvermogen von Interstitialrdumen verschiedener
Gewadssertypen beziiglich Kolmation. Bericht erstellt von Thurmann C. und Zumbroich T. im Auftrag des
Umweltbundesamtes, UBA Texte 90/2013, Dessau-Rof3lau.
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Verfahrensempfehlungen wie die 2018 erschienene Anleitung zur Bewertung der
Sedimentdurchgingigkeit auf unterschiedlichen raumlichen Ebenen erméglichen zudem eine
Ausweisung von Defiziten20. Konkrete, ineinandergreifende Mafnahmen im Rahmen eines
einzugsgebietsbezogenen Sedimentmanagements lassen sich daraus jedoch nicht direkt
ableiten.

4.7 Anpassung an den Klimawandel

Bedeutung des Themas

Die Folgen des Klimawandels beeinflussen neben vielen Bereichen der Gesellschaft auch
Flief3gewdsser. Dazu zdhlen langanhaltende Niedrigwasserperioden, extreme
Hochwasserereignisse sowie veranderte Wassertemperaturen mit ihren weitgreifenden
Auswirkungen auf abiotische und biotische Prozesse. Hydromorphologische Mafdnahmen
konnen erheblich dazu beitragen, die Widerstandsfahigkeit gegeniiber diesen
klimawandelbedingten Verdnderungen abzufedern und Okosystemleistungen von
Flief3gewdssern zu starken.

Synthese der Diskussionsergebnisse

Die Folgen des Klimawandels zeigen sich bei Fliefigewdssern vor allem durch verdnderte
Abfluss- und Temperaturverhaltnisse. Klimawandelbedingt werden in Flief3gewassern erhohte
Temperaturen im Jahresmittel sowie eine Zunahme von Extremereignissen (Trockenheit und
Niederschliage) beobachtet. Die Abfliisse in den Oberflaichenwasserkdrpern verzeichnen eine
zunehmende Varianz, Talsperren historische langanhaltende Tiefststande.

Diese Verdnderungen beeinflussen ihrerseits die Habitatbedingungen fiir gewdassertypische
Lebensgemeinschaften. Anspruchsvolle Arten, die an spezielle Umweltfaktoren gebunden sind,
nehmen ab, anpassungsfahige Ubiquisten und Neobiota nehmen zu. Das biologische Monitoring
der WRRL ist hinsichtlich dieser klimabedingten Verdnderungen der Biozénosen nur
unzureichend. Eine hohere Monitoringfrequenz und investigative Untersuchungen an
ausgewahlten Leitgewédssern sind notwendig, um die Auswirkungen klimatischer
Veranderungen abbilden zu konnen. Auf Basis solcher Untersuchungen kann entschieden
werden, ob die biozonotischen Leitbilder aufgrund der klimatischen Veranderungen
liberarbeitet werden miissen. Zudem gilt es, Indikatoren zu entwickeln, die klimabedingte
Veranderungen in Gewdassern friithzeitig anzeigen und Riickschliisse auf zugrundeliegende
Ursachen zulassen.

Durch solche Anpassungen im Rahmen des Gewassermonitorings lassen sich Mafdnahmen
ableiten, die sowohl die Folgen des Klimawandels fiir die Gewdsser abschwachen als auch die
Okosystemleistungen der Gewisser in Bezug auf die gesellschaftliche Anpassung an die Folgen
des Klimawandels stirken (Hochwasservorsorge, Uberbriickung von Diirreperioden, Sicherung
der Biodiversitat etc.). Hydromorphologische Mafdnahmen kénnen beispielsweise bei niedrigen
Abfliissen und Wasserstanden durch anhaltende Diirreperioden dabei helfen, negative
Auswirkungen auf die Gewasserlebewesen zu verringern, solange diese Mafdnahmen
grofdraumig geplant sind und ineinandergreifen (z. B. Niedrigwasserrinnen,
Talsperrenbewirtschaftung, Riickzugshabitate).

20 LAWA, DHI WASY & Ingenieurbiiro Floecksmiihle (2018): Bewertung der Durchgéngigkeit von
Flief}gewassern fiir Sedimente, Anwenderhandbuch Sedimente (Vorldufige Version), Stand November
2018.
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Insbesondere die Wassertemperatur ist ein wesentlicher Faktor fiir abiotische und biotische
Prozesse in Flief3gewassern. Sie beeinflusst u. a. den Wasserhaushalt, Stoffumsatze und den
Sauerstoffhaushalt. Die Temperaturschwankungen haben Auswirkungen auf das Verhalten der
aquatischen Fauna (z. B. Wanderung, Laichgeschehen) und das Wachstum von Pflanzen.
Klimabedingte Verdnderungen der Wassertemperatur konnen so Artenzusammensetzungen,
Stoffkreisldufe und Nahrungsketten beeinflussen. Der Anlage von ausreichend breiten
Gewadsserrandstreifen bzw. Gewasserentwicklungskorridoren und der Beschattung von
Gewassern durch Ufergeholze fiir einen ausgeglichenen Warmehaushalt kommt in diesem
Zusammenhang eine besondere Bedeutung zu.

Fazit - Wo stehen wir heute?

Grundsatzlich kann man davon ausgehen, dass naturnahe Gewasser wesentlich resilienter
gegeniiber den Folgen des Klimawandels sind als stark veranderte Fliisse und Bache. Der Nutzen
von Renaturierungen fiir Mensch und Natur in Bezug auf eine gesteigerte Resilienz gegeniiber
den Folgen des Klimawandels sollte daher noch klarer und verstandlicher kommuniziert
werden.

Dazu werden wissenschaftlich fundierte und gleichzeitig praxisbezogene Arbeitshilfen benétigt,
die eine Bewertung klimawandelbedingter Belastungen des Wasserhaushalts und die damit
verbundenen Auswirkungen auf die Biozonose auf Wasserkorperebene ermoglichen sowie
Handlungsempfehlungen fiir Anpassungsmafinahmen geben.

In Anlehnung an die Empfehlungen des DWA-Fachausschusses Gewasser und Boden 1 (GB-1)
zur Bewertung und Bewirtschaftung von Fliefdgewdssern vor dem Hintergrund des
Klimawandels?! sind u. a. Anpassungen typspezifischer Referenzbedingungen als Grundlage der
Bewertung, Monitoring von Referenzmessstellen zur Erkennung von Folgen des Klimawandels
sowie ein neu ausgerichtetes Gewassermanagement in Bezug auf Hoch- und Niedrigwasser,
Wassertemperaturen, Nahrstoffeintrag und Gewasserunterhaltung angezeigt.

Die Folgen des Klimawandels werden auch im Bereich der Flief3gewasser eine Steigerung der
Nutzungskonflikte mit sich bringen (Gewasserentwicklung, Hochwasserschutz,
Wasserkraftnutzung, Naturschutz). Daher sollte im 3. WRRL-Bewirtschaftungszyklus noch
starker auf vorausschauende Sensibilisierung, Kommunikation und Lésungsfindung zwischen
allen beteiligten Interessengruppen gesetzt werden?22.

Mit der Ergdanzung des Wasserhaushaltsgesetzes um den § 38a wird fiir landwirtschaftlich
genutzte Flachen, die eine Hangneigung von durchschnittlich mindestens fiinf Prozent
aufweisen, eine verpflichtende Begriinung in einem Bereich von 5 Metern ab der
Boschungsoberkante des Gewassers festgelegt, um die Abschwemmung von Diingemittel in die
betreffenden Gewdsser zu verhindern. Diese Ergdnzung des Wasserhaushaltsgesetzes ist aus
Sicht der Workshopteilnehmenden nicht ausreichend, um mafdgebliche Vorteile fiir die
Gewasserentwicklung, fiir die Reduzierung des Nahrstoffeintrags in die Gewasser oder die

21 DWA Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (2021b): Folgewirkungen
des Klimawandels fiir den Zustand der Fliefd3gewasser - Bedeutung fiir Bewertung und Management vor
dem Hintergrund der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie. Themenband des DWA-Fachausschusses
Gewidsser und Boden 1 (GB-1) ,Okologie und Management von Flussgebieten“. DWA-Themen T3/2021,
September 2021, Hennef.

22 LAWA - Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (2020): Auswirkungen des Klimawandels auf die
Wasserwirtschaft - Bestandsaufnahme, Handlungsoptionen und strategische Handlungsfelder. LAWA-
Expertengruppe ,Auswirkungen des Klimawandels auf die Wasserwirtschaft und Standiger Ausschuss
»2Klimawandel“ (LAWA-AK).
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Anpassung an den Klimawandel (z. B. Beschattung) zu erreichen23. Die Eintragsproblematik von
Nahrstoffen in FlieRgewdasser besteht auch in Gebieten mit einer Hangneigung kleiner als 5
Prozent. In diesen Gebieten sind weitgehend durchgéingige Randstreifen mit Geholzsdumen fiir

die Beschattung der Gewdsser und fiir die gewdsserdkologisch wichtige Filterfunktion durch ein
tiefes, dichtes Wurzelgeflecht von Geholzen notwendig.

23 Lamberty G. & Naumann S. (2021): Administrative und praktische Umsetzung von
Gewdsserentwicklungsmafinahmen. Wasserwirtschaft 111(4): 48-49.
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5 Ausblick

Der folgende Ausblick greift die konkreten Diskussionen und Empfehlungen aus den einzelnen
Workshops auf und setzt sie in Form von Kernbotschaften in Bezug zu den aktuellen
Entwicklungen bei der Umsetzung der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie24.

Gewisserentwicklung ist zentraler Baustein fiir WRRL-Zielerreichung

Nach einer Abschiatzung der LAWA wurden bisher fast 27 Mrd. Euro in die Umsetzung der WRRL
in Deutschland investiert. Bis zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele in allen Wasserkérpern
sind in den nachsten Jahren schitzungsweise Investitionen von zusétzlich ca. 35 Mrd. Euro
erforderlich (Deutscher Bundestag 2021). Fiir die Umsetzung von Renaturierungsmafinahmen
werden bis 2027 8 Mrd. Euro investiert. Weitere 15 Mrd. werden folgen (Grambow 2021)). Die
Bedeutung der naturnahen Gewadsserentwicklung fiir das Erreichen eines guten dkologischen
Gewadsserzustands wird mit dieser Investitionsleistung unterstrichen. Die Teilnehmenden
stimmten Uiberein, dass die Ziele des Gewasserschutzes aber noch deutlicher in anderen
Politikbereichen etabliert werden miissen.

Nationale Gewaisserschutzinitiative initiieren

Der Gewasserschutz erfordert das Mitwirken verschiedener Akteure und die Verzahnung mit
anderen Strategien, wie der nationalen Biodiversititsstrategie oder der Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klimawandel. Eingebettet in die nationale Wasserstrategie der
Bundesregierung kann eine nationale Gewasserschutzinitiative den Themen Gewasserschutz
und Gewdsserentwicklung mehr Sichtbarkeit geben, um Umsetzungsdefizite und
Finanzierungsschwierigkeiten von Gewdasserentwicklungsmafinahmen zu verringern und um
Synergien mit anderen strategischen Entwicklungszielen zu schaffen.

Offentlichkeitsbeteiligung neu ausrichten

Ziel muss sein, der Bevolkerung bis in die Kommunen hinein den Wert intakter und naturnaher
Gewasser fiir die Lebensqualitidt zu verdeutlichen und so eine aktive Beteiligung zu erreichen.
Die formal notigen Instrumente der Bewirtschaftungsplane sind dafiir zunehmend ungeeignet.
Hier sind neue Kommunikations- und Informationsformate notwendig, die eine tatsachliche
Offentlichkeitsbeteiligung fordern.

Vollplanung und Transparenzansatz forcieren

Es ist zwischenzeitlich anerkannt, dass die flichendeckende Umsetzung aller fiir die WRRL-
Zielerreichung erforderlichen Gewdasserentwicklungsmafdnahmen bis 2027 unrealistisch ist. Die
Umweltministerkonferenz hat verdeutlicht, dass ein Festhalten an den Anforderungen der
WRRL gleichermaf3en unverzichtbar ist (LAWA 2018). Bund und Lander haben sich daher
darauf verstandigt, in der Bewirtschaftungsplanung gegeniiber der Europaischen Kommission
transparent darzulegen, welcher Mafdnahmenumfang fiir die Zielerreichung nétig ist und welche
Mafdnahmen bis zum Ende des kommenden Bewirtschaftungszyklus umgesetzt werden konnen.
Dazu wird eine Vollplanung durchgefiihrt. Transparenzansatz und Vollplanung bedeuten nicht,
die Mafnahmenumsetzung in die ferne Zukunft zu verschieben.

Flachenbedarf fiir Gewdsserentwicklung in Raumordnung verankern

Die Flachenverfiigbarkeit ist weiterhin Dreh- und Angelpunkt der Gewasserentwicklung. Die
rechtlichen Instrumentarien der Flachenbereitstellung fiir die Gewasserentwicklung haben sich

24 Lamberty G. & Naumann S. (2021): Administrative und praktische Umsetzung von
Gewadsserentwicklungsmafinahmen. Wasserwirtschaft 111(4): 48-49. https://doi.org/10.1007 /s35147-
021-0822-7

26


https://doi.org/10.1007/s35147-021-0822-7
https://doi.org/10.1007/s35147-021-0822-7

TEXTE In der Diskussion: Hydromorphologie. Ergebnisse der UBA Workshopreihe — Abschlussbericht

in den vergangenen Jahren nicht verbessert, der biirokratische und personelle Aufwand fiir den
Flachenerwerb oder die Flichenumnutzung zum Ziel der Gewasserentwicklung ist weiterhin
sehr hoch. Um der Gewésserentwicklung und dem dafiir notwendigen Flachenbedarf die
notwendige Bedeutung zu geben und in ein integriertes Flichenmanagement einzubinden,
sollten Gewdsserentwicklungskorridore als Flachenkulisse rechtlich in der Raumordnung
verankert werden.

Nutzung in Gewasserrandstreifen verankern

Von der Fachseite wird befiirchtet, dass die Anderungen des Wasserhaushaltsgesetzes in § 38
zur Anlage und Bewirtschaftung von Gewdasserrandstreifen nicht weitreichend genug sind, um
mafigebliche Vorteile fiir die Gewdsserentwicklung, fiir die Reduzierung des Nahrstoffeintrags in
die Gewasser oder fiir die Anpassung an den Klimawandel (z. B. Beschattung) zu erreichen.
Dafiir ist neben einer Kraut- bzw. Grasschicht ein naturnaher Gehdlzsaum mit einem tiefen und
grofdflachigen Wurzelsystem notwendig. Die neue Regelung zu Gewasserrandstreifen ist daher
als kritisch fiir die Gewasserentwicklung zu betrachten.

Gewisserrandstreifen erfiillen nicht die Funktion von Gewisserentwicklungskorridoren

Die Gewasserentwicklungsflache bzw. der Gewadsserentwicklungskorridor ist nicht
gleichzusetzen mit dem im Wasserhaushaltsgesetz und den Landeswassergesetzen normierten
Gewadsserrandstreifen gemafd § 38 WHG. Im Gegensatz zum Gewdsserrandstreifen weist der
Gewadsserentwicklungskorridor eine in Abhangigkeit von Flief3gewassertyp und Gewassergrofie
variable Ausdehnung auf. Diese bietet dem Flief3gewasser den Raum, den es fiir eine
typspezifische eigendynamische Entwicklung bendtigt und beschrankt sich nicht auf den Schutz
vor Stoffeintragen als Pufferflache?s.

Feststoffhaushalt starker im Mafdnahmenprogramm beriicksichtigen

Der Feststoffhaushalt ist entscheidend fiir die Auspragung der Hydromorphologie und damit
auch fir die Erreichung der 6kologischen Ziele der WRRL. Ein zentraler Erfolgsfaktor
hydromorphologischer Mafinahmen ist ein grofdraumig ausgerichtetes Sedimentmanagement.
Dafiir gibt es bereits gute Instrumente, z. B. gewassertypspezifische
Gewasserentwicklungskorridore oder Sedimentmanagementkonzepte, sowie viele erfolgreiche
Umsetzungsbeispiele. Mangelhaft ist jedoch der Wissenstransfer zu diesem Thema. Konkrete
Handlungsempfehlungen zur Defizitanalyse im Sedimenthaushalt, zum Einsatz von Totholz als
Strukturelement, zur Vermeidung von Tiefenerosion oder zum Umgang mit Feinsedimenten und
Kolmation fehlen oder sind nicht allgemein bekannt.

Gewisserentwicklung und Anpassung an den Klimawandel verzahnen

Der Nutzen und die Notwendigkeit der naturnahen Flief3gewésser- und Auenentwicklung fiir
eine gesteigerte Resilienz gegeniiber den Folgen des Klimawandels ist unumstritten. Es fehlen
jedoch praxisbezogene Arbeitshilfen, die eine Bewertung klimawandelbedingter Belastungen
des Landschaftswasserhaushalts auf Ebene der Wasserkorper und die damit verbundenen
Auswirkungen auf die Biozonosen und entsprechende Gegenmafénahmen erméglichen. Die
vorliegenden, guten Fachgrundlagen (z. B. biologische Bewertungsverfahren,
Klassifizierungsverfahren des Wasserhaushalts) sollten unter dem Aspekt des Klimawandels
gepriift und ggf. aktualisiert werden.

25 UBA - Umweltbundesamt (2022): Kohdrenz der flaichenbezogenen Gewasserentwicklungsplanung
gemafd WRRL mit der Raumplanung. Bericht erstellt von Janssen G., Koenzen U., Garack S., Reuvers Chr.,,
Wetzel N., Wiese T. und Wittig, S. im Auftrag des Umweltbundesamtes, UBA Texte 71/2022. Dessau-
Rofilau.
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